OTKA témapalyazat zarojelentése

A kutatas fobb adatai:

1) A kutatas cime: A terhasznalat tervezeselméletenek megalapozasa
tobbpdlusa hatalmi szféraban

2) Tudomanyterilete: IX. Osztaly

3) OTKA nyilvantartasi szama: 535

4) Témavezetd: Ruzsanyi Tivadar fomernok

5) A kutatohely megnevezése: MU-HELY Kft

6) Egyéb kdozremlkddd szervezetek: -

7) A kutatas idotartama: 1991-1994

8) Az OTKA tamogatas 0sszege: 1.500 eFt

A kutatasi eredmények ismertetese (beszamolo)

A kutatds munkaterve szerint a kutatasi programmal elérni kivan eredmény Budapest
varosfejlesztési- és rendezési munkaihoz kapcsolédoan egy olyan elméleti alap
kidolgozésa volt, amely hatékonyan szolgélja a térhasznélati konfliktusok kezelését és
megoldasat, a kutatasi paradigma érvényesuléseét.

A kidolgozott modell a stratégiai tervezeés keretébe illeszkedik és lényegét tekintve a
brainstorming és az un. NCM eljaras mellé illeszthetd. (A mertékadd szakirodalom
szerint harom alapvetd és szoba johetd eljaras létezik. A brainstorming, a nominal
group technique és a snow card technique, ahol a brainstorming az elképzelések
kialakitdsanak, az NCM az elképzelések kialakitasanak és rangsorolasénak, a snow card
technique az elképzelések kialakitasanak és kategoridkba sorolasanak maédszere.)

Figyelembe véve a modszertani ajanlasokat is, a modell modell kidolgozésat az
inicialta, hogy

- az 6nkorményzatoknal

- viszonylag nagyobb létszama,



- mind a szakismeretek, mind a dontési kompetencia szempontjabdl heterogén
Osszetétell

valasztott képviselGtestiiletek feleldsek a teleplilések jovojét, fejlddési palyajat

meghataroz6 telepuléspolitikai és -fejlesztési dontések eldkészitéséért, ezen testiletek

hagyja jova - a torvényes keretek altal meghatarozott kdrben - a telepulésfejlesztési és -

rendezési terveket.

A telepuléssel, mint targyrendszerrel kapcsolatban most csupan azt emlitjik meg, hogy

ezen targyrendszer - a maga teljességében - a "csoportosan tervezhet6" legbonyolultabb
rendszerek kozé tartozik.

A kidolgozott eljards a stratégiai tervezes modszertananak megfelel6en kialakitott

fejlesztési stratégia (az eljards outputja), illetve a szakmai-tematikai elemzések és

elorejelzések koze, mint inputhoz illeszkedik, de tadmaszkodik a feltarhato

telepuléspolitikai kiadvanyok anyagaira éppen gy, mint a kdzvélemény-kutatasra (és

adott esetben a szakmai véleménykutatasra), megpedig az alabbi célkitizéseknek és

alapelveknek megfelel6en:

— az eljaras soran kidolgozott dokumentum képezze alapjat a telepulés fejlesztési

— adjon stukturalt keretet az érintett valasztott testlletek tagjai szamara az
érdekérvényesitéshez,

— biztositsa a lehetGséget a szakmai vita és érvelés szamara.

Az eljaras keretében (a mar emlitett eldzetes anyagokra tadmaszkodva) egy olyan

dokumentum, az un. stratégiai komponensek javaslata készilt el, amelyik részletes

tartalmat illetden:

— illeszkedik a varhatd stratégiai elemek (akcidk) szamahoz,

— korvonalazza stratégiai komponensek/elemek cimét,

— indokolja a stratégiai komponens kiemelésének okait, a stratégiai komponens
jelentdsegét,

— vazolja az adott komponens 6sszefliggéseit a tovabbiakkal,

— korvonalazza a stratégiai komponens megvalositasaval 6sszefliggd lényegesebb
feltételeket.

A stratégiai komponensek javaslatat tanulmanyozas céljabol és megjegyzéseinek
rogzitése érdekében (amit természetesen nem korlatoz a megadott terjedelem) minden
résztvevd megkapja. (Az eljaras ennek megfeleléen kombinalja a brainstorming és az
NCM eldnyeit.)



A vitan résztvevok 2-3 alkalommal és stratégiai megbeszélések keretében (melyek
szama a komponensek és a résztvevok szamatdl fugg)

— pontositjak a komponensek megnevezését,

— akomponensek indoklasat, részletezését és a megvalositas feltételeit,

— akomponensek kdzotti kapcsolatokat,

— illetve célszerQen rendezik (esetleg hierarchikus moédon is) a komponenseket.

Az eljards az NCM-ban ajanlott rangsorolassal vegzadik.

A stratégiai komponensek javaslatdnak dokumentacidja (a stratégiai alapvetések) egy-
egy stratégiai komponensre vonatkozdan az alabbi médon tartalmazza "eldstrukturalva”
- és vitara elbkészitve - a helyzetelemzés eredményeit (mely szerkezet az NCM
inputja):

A STRATEGIAI | | MEGJEGYZES
KOMPONENS MEGNEVEZESE

A KOMPONENS RESZLETES ISMERTETESE

A kutatas alapjan kidolgozott modell alkalmazédsara Gydrben Kkertlt sor. Ennek
eredményekeént 1994 decemberében a varos keépviselGtestiilete jovahagyta Gydr megyei

Ve

A tervezett folyamathoz képest a modell a "gyOri teszt” alkalmaval annyiban
finomodott, hogy

- elvegeztik az egyetértési egyutthaté matematikai-statisztikai vizsgalatat is,

- illetve a képvisel6testilet tagjai megalakitottak egy kontrollcsoportot.

Ez utobbi csoport is rangsorolta a stratégiai komponenseket, melynek felhasznalasaval
ismét elvegeztilk az egyetértési egyutthatd matematikai-statisztikai vizsgalatat. Ennek



alapjan megallapithattuk, hogy a kialakitott stratégiai komponensek dsszetételét illetben

igen nagy eséllyel szamithatunk a varosfejlesztési stratégia teljes képviselGtestileti

elfogadasara.

Az igy kialakitott modell, amely

A)  egy szakértdi munkacsoport altal készitett

B) stratégiai alapvetések c. dokumentum elkészitésével kezdddik,

C) ennek a brainstorming és az NCM el6nyeit kihasznald eljarassal folytatodik egy
masik, valasztott testiilet korében,

D) végll az egyetértés matematikai-statisztikai vizsgalataval védzadik,

egyfeldl a "gy6ri modell”, illetve az SMMS eljaras nevet kapta.

A folyamat sikeréhez jelentds mértékben hozzajarult, hogy jelen OTKA Kkutatas
keretében 1992-ben készitett dokumentacidt a gyori testulet tagjai megismerték, és ily
modon eldzetes képet kaptak az SMMS eljards fontosabb részleteirdl. Ez utobbi
dokumentum inspiralta a stratégiai csoport vezetdjét a kontrollcsoport felkérésére.

A kutatas keretében 1994-ben elkészilt a "Gondolatok és javaslatok Budapest

hosszUtava fejlesztési  stratégiajanak kidolgozasahoz" c¢. tanulmany, melynek
kimunkalasakor mar a "gy@ri modell"” tapasztalati eredményeire is timaszkodtunk.

A tanulmanyt eljuttattuk az illetékes fdpolgarmester-helyetteshez, illetve a
FOpolgarmesteri Hivatal megbizasabol a BME Urbanisztikai Intézet MTA
Kutatdcsoportja keretében mikddd, a "Masodik Millenium™ c. téman dolgozo
munkacsoporthoz.

A munkacsoport kutatdsi munkajat "Varosfejlesztési stratégia - Ajanlas - Masodik
Millenium I1." cimmel jelentette meg 1994 oktoberében. (A kilenc tagd munkacsoport
vezetdje Vidor Ferenc volt, a kutatasi 6sszefoglalot Kolundzsia Gabor, Korompai Attila
és Vidor Ferenc készitette.)

A kutatasi 6sszefoglaldé a "Gondolatok és javaslatok Budapest hosszutavu fejlesztési
stratégidjanak kidolgozasahoz" c. OTKA kutatasunkra igen reszletesen és ot
alkalommal hivatkozik. Ezek kdzill csupan egy - talan a leglényegesebb - hivatkozas a

kovetkezd:
"A stratégidban rejld politikai érdekérvényesitési lehetdség javitja a stratégiakészités
esélyeit. A stratégia azonban csak akkor készithetd el, ha az érintettek kozott

megegyezés mutatkozik az elérni kivant célok tekintetében.

A stratégiai terv navigacios eszkdz, amivel a szervezet kijel6li az utat jelenlegi helyétdl
a kivanatosikg. A terv segiti a szervezetet a cél elérésében."”



A munkacsoport magaéva tette azt az ajanlast, miszerint tandcsos Budapest
FOpolgarmesteri Hivatala szamara,
"a varosfejlesztés és -rendezés, a stratégia és szabalyozas elkészitéséhez sziikséges
rendszerterv kidolgozésa, tovabba
- egy 15-20 fos komplex szakértdi munkabizottsag felallitasa a stratégiai alapvetések
kidolgozasara."
Elfogadtak végil azt a javaslatot is, hogy "a bizottsag elnoke a Fopolgarmesteri Hivatal
részérdl a témaért felelds legmagasabb szintl vezetd legyen, mig a maodszer
alkalmazasat a téméaban jartas tudomanyos foszakertd felligyelje.”

(A "gy6ri modellnél" a bizottsag elndke a képviseldtestilet részérdl a téméaért felelds
legmagasabb szintl valasztott vezetd volt, mig a modszer alkalmazasat a témaban jartas
szakértd, a varosigazgat6 opponalta.)

Osszefoglalva megallapithatjuk, hogy jelen OTKA kutatas keretében kidolgozott
SMMS mddszert, illetve a "gy6ri modellt* a BME Urbanisztikai Intézet MTA
Kutatdcsoportjanak munkacsoportja tesztelte és ajanlotta felhasznalasra ott, abban a
varosban és abban a témakdrben, amit a kutatds munkaterve meghatéarozott (a kutatasi
programmal elérni kivan eredmény Budapest varosfejlesztési- és rendezési munkaihoz
kapcsoloddan egy olyan elméleti alap kidolgozasa volt, amely hatékonyan szolgéalja a
térhasznalati  konfliktusok kezelését és megoldasat, a kutatasi paradigma
érvényesulését).

A kutatasi téma tovabbi hasznositasi lehetdséegei:

- budapesti,

- regionalis és orszagos fejlesztési stratégiak kidolgozasa.

A Kkutatas tovabbi lehetséges iranya: a fejlesztési stratégidk kompatibilitasi kérdései.

Budapest, 1995. marcius hd

Osszedllitotta: Ruzsanyi Tivadar



Mellékletek!



